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ПОСТІЙНА КОМІСІЯ З ПИТАНЬ НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ ТА ЛІКВІДАЦІЇ ЇХ НАСЛІДКІВ, ЕКОЛОГІЇ ТА 
ЦИФРОВОЇ ТРАНСФОРМАЦІЇ
	пл. Біржова, 1, м. Одеса, 65026, Україна


 ________________№_________________
на №______________від______________

ПРОТОКОЛ
засідання постійної комісії

13 липня 2026 року, 12:00
Кабінет 307, пл. Біржова, 1

ПРИСУТНІ ЧЛЕНИ КОМІСІЇ:
Голова постійної комісії – Михайло Карпенчук
Член комісії – Сергій Оришич

ПРИСУТНІ:
Корнієнко Володимир – депутат Одеської міської ради VIII скликання
Ілля Задон – представник Одеської міської військової адміністрації Одеського району Одеської області.
Святослав Галанзовський – в.о. голови Пересипської районної адміністрації Одеської міської ради.
Михайло Унгуряно – заступник голови Пересипської районної адміністрації Одеської міської ради.
Марина Савченко – директор Департаменту екології та розвитку рекреаційних зон Одеської міської ради.
Олександр Полохач – в.о. директора Департаменту муніципальної безпеки Одеської міської ради.
Олександр Купрін – заступник директора – начальник Управління з питань цивільного захисту Департаменту муніципальної безпеки Одеської міської ради
Сергій Щербань – в.о. директора Департаменту транспорту, зв’язку та організації дорожнього руху Одеської міської ради.
Віталій Парфьонов – в.о. начальника Управління інженерного захисту території міста та розвитку узбережжя Одеської міської ради.
Дмитро Біляєв – в.о. директора Комунального підприємства «Узбережжя Одеси».
Тимур Біляєв – начальник служби відлову безпритульних тварин Комунального підприємства «Муніципальний центр екологічної безпеки».




ПОРЯДОК ДЕННИЙ

1.	Про хід виконання Міської цільової програми охорони тваринного світу та регулювання чисельності безпритульних тварин у м. Одесі на 2022 – 2028 роки, затвердженої рішенням Одеської міської ради від 09 лютого 2022 року № 867-VIII та щодо регулювання чисельності безпритульних тварин у м. Одесі, у тому числі на території Пересипського району міста Одеси.
2.	Про хід виконання Міської цільової програми охорони і поліпшення стану навколишнього природного середовища м. Одеси  на 2022 – 2028 роки, затвердженої рішенням Виконавчого комітету Одеської міської ради від 21 червня 2022 року № 117.
3.	Про функціонування пляжів міста Одеси, підтримання належного санітарного стану узбережжя та функціонування муніципальних парковок на узбережжі.
4.	Про стан забезпечення населення міста Одеси захисними спорудами цивільного захисту (укриттями), їх утримання, доступність та облаштування, у тому числі на території узбережжя міста.

1.	СЛУХАЛИ: Інформацію Марини Савченко про хід виконання Міської цільової програми охорони тваринного світу та регулювання чисельності безпритульних тварин у м. Одесі на 2022 – 2028 роки, затвердженої рішенням Одеської міської ради від 09 лютого 2022 року № 867-VIII в частині її виконання у І півріччі 2026 року. Також Тимур Біляєв надав інформацію щодо порядку поводження із безпритульними тваринами, які були стерилізовані та повернуті до ареалу перебування але згодом помічені факти агресії таких тварин. Додатково на засіданні порушено та обговорено питання щодо фінансування та ефективності виконання заходів в частині проведення ремонтних робіт медпункту Комунального підприємства (лист Департаменту екології та розвитку рекреаційних зон Одеської міської ради від 30 червня 2026 року № 924/2-мр додається).
ВИСТУПИЛИ: Михайло Карпенчук, Ілля Задон.
ВИСНОВКИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ КОМІСІЇ:
Питання заслухано та обговорено. За результатами розгляду висновки і рекомендації постійною комісією не приймалися.

2.	СЛУХАЛИ: Інформацію Марини Савченко хід виконання Міської цільової програми охорони і поліпшення стану навколишнього природного середовища м. Одеси  на 2022 – 2028 роки, затвердженої рішенням Виконавчого комітету Одеської міської ради від 21 червня 2022 року № 117 в частині її виконання у І півріччі 2026 року (лист Департаменту екології та розвитку рекреаційних зон Одеської міської ради від 30 червня 2026 року № 924/2-мр додається).
ВИСТУПИЛИ: Михайло Карпенчук, Володимир Корнієнко 
ВИСНОВКИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ КОМІСІЇ:
Питання заслухано та обговорено. За результатами розгляду висновки і рекомендації постійною комісією не приймалися.



3.	СЛУХАЛИ: Інформацію Віталія Парфьонова, Дмитра Біляєва та Сергія Щербаня про функціонування пляжів міста Одеси, підтримання належного санітарного стану узбережжя та функціонування муніципальних парковок на узбережжі.
Віталій Парфьонов повідомив, що станом на теперішній час, відповідно до спільного наказу Одеської обласної військової адміністрації та тактично-оперативного угрупування «Одеса», офіційно відкрито 35 ділянок пляжів, з яких 31 перебуває в оренді та 4 є комунальними.
Загалом на території міста налічується 57 орендованих ділянок пляжів. Із них 12 ділянок у поточному оздоровчому сезоні відкриватися не будуть. Ще 4 ділянки пройшли перевірку відповідної комісії, а розпорядження Одеської міської військової адміністрації щодо їх відкриття направлено до Одеської обласної військової адміністрації для затвердження відповідних актів. Залишається 10 ділянок, власники яких здійснюють заходи з усунення зауважень, наданих спільною комісією.
Доповідач зазначив, що зазначені 10 ділянок офіційно не функціонують, на них встановлено інформаційні стенди про відсутність актів відкриття. Разом із тим фізичне обмеження доступу громадян до узбережжя є неможливим, оскільки відповідно до вимог чинного законодавства доступ до берегової смуги є вільним і не може бути обмежений.
Дмитро Біляєв повідомив, що за участю коменданта Одеської області відбулася спільна нарада за участю представників Одеської міської військової адміністрації, Національної поліції України, Національної гвардії України, Державної служби України з надзвичайних ситуацій та Одеської міської ради.
Під час наради було зазначено, що чинним законодавством не передбачено механізму заборони доступу громадян до води, а також відсутній дієвий механізм закриття пляжів.
Доповідач зазначив, що ним неодноразово порушувалося питання щодо надання Управлінню інженерного захисту території міста та розвитку узбережжя повноважень із вжиття заходів до суб'єктів господарювання, які здійснюють діяльність без відповідних дозвільних документів, зокрема щодо демонтажу та вилучення елементів благоустрою (шезлонгів, бунгало, навісів тощо).
Також було звернута увага, що у 2025 році були скасовані Правила устаткування та експлуатації пляжів, у зв'язку з чим Управління інженерного захисту території міста та розвитку узбережжя наразі не має достатніх правових підстав для примусового вилучення елементів благоустрою. На сьогодні можливим заходом реагування є оформлення відповідного припису про усунення порушень та демонтаж.
Ілля Задон повідомив, що як представник Одеської міської військової адміністрації підтримує пропозицію щодо проведення комісійного виїзду на відповідні пляжі.
Водночас зазначив, що порушене питання вже розглядалося під час спільної наради у військовій комендатурі Одеської області. За результатами обговорення встановлено, що на сьогодні відсутній затверджений алгоритм припинення роботи пляжів, які не включені до переліку дозволених для функціонування. Разом із тим наразі Одеською міською військовою адміністрацією опрацьовується перелік організаційних і правових заходів, які дозволять забезпечити припинення діяльності таких пляжів.
Сергій Щербань повідомив, що з 15 червня на узбережжі міста розпочали роботу платні муніципальні парковки. На сьогодні функціонує п'ять таких парковок, оператором яких є комунальне підприємство «Одестранспарксервіс».
ВИСТУПИЛИ: Михайло Карпенчук, Сергій Оришич, Володимир Корнієнко.
ВИСНОВКИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ КОМІСІЇ:
1.	Доручити Управлінню інженерного захисту території міста та розвитку узбережжя Одеської міської ради, Департаменту муніципальної безпеки Одеської міської ради, Департаменту з благоустрою міста Одеської міської ради опрацювати питання щодо організації виїзного комісійне обстеження пляжів, які не включені до переліку офіційно відкритих, але фактично здійснюють господарську діяльність.
ЕЗУЛЬТАТ ГОЛОСУВАННЯ:
«за» - 2; «проти» - 0; «утримались» - 0; 
«не голосували» - 0; «відсутні» - 1 (Ігор Батраков) 
Рішення прийнято

3.	СЛУХАЛИ: Інформацію Олександра Полохача та Олександра Купріна про стан забезпечення населення міста Одеси захисними спорудами цивільного захисту (укриттями), їх утримання, доступність та облаштування, у тому числі на території узбережжя міста (лист Департаменту муніципальної безпеки Одеської міської ради додається).
Олександр Полохач повідомив, що станом на сьогодні населення міста Одеси забезпечене захисними спорудами цивільного захисту на 79 %, що становить орієнтовно 650 тис. осіб.
Доповідач зазначив, що Департамент постійно проводить роботу спільно з комунальними підприємствами, районними адміністраціями, комунальними установами та представниками приватного сектору щодо збільшення кількості найпростіших укриттів. Зокрема, здійснюється обстеження підвальних приміщень та інших об'єктів підземного простору для визначення можливості їх використання як захисних споруд.
За його словами, якщо місткість укриття становить до 49 осіб, для його облаштування достатньо виконання незначних ремонтних робіт. У разі розміщення понад 50 осіб виникає необхідність у розробленні проєктної документації, облаштуванні систем пожежної сигналізації, вентиляції та виконанні інших заходів, що потребують значного фінансування. За результатами проведених обстежень відповідна інформація узагальнюється та доповідається керівництву міста й Одеській міській військовій адміністрації.
Олександр Полохач також повідомив, що на території узбережжя вже встановлено мобільні захисні споруди, а протягом найближчого місяця їх загальна кількість становитиме дев'ять.
Окремо доповідач поінформував, що ДСНС опрацьовує зміни до державних будівельних норм та державних стандартів (ДСТУ), які мають визначити нові вимоги до мобільних захисних споруд. Після затвердження відповідних змін стане можливим оцінити перспективи подальшої експлуатації вже встановлених споруд та їх приведення у відповідність до нових вимог.
Крім того, доповідач повідомив, що в комунальній установі, яка забезпечує утримання захисних споруд, наразі відсутній керівник. Попередній керівник звільнився, виконувач обов'язків також склав повноваження. Водночас триває робота щодо призначення нового керівника установи.
Також зазначено, що наразі у комунальній установі працює 20 осіб. До внесення змін до статуту установи її основною функцією було виключно утримання п'яти наявних захисних споруд. У поточному році до статуту внесено зміни, що дозволяють розширити напрями діяльності установи, однак для повноцінної реалізації нових повноважень необхідно завершити формування керівного складу та внести відповідні зміни до штатного розпису.
Олександр Купрін зазначив, що на сьогодні відсутні нормативно-правові акти, державні будівельні норми або державні стандарти, які б визначали порядок приведення мобільних захисних споруд, встановлених за попередніми вимогами, у відповідність до чинних нормативів.
Доповідач пояснив, що пропозиції щодо дооблаштування таких споруд, зокрема шляхом їх часткового заглиблення або виконання інших будівельних робіт, на даний час не мають належного нормативного врегулювання. Реалізація таких заходів може бути віднесена до капітального будівництва та потребуватиме відповідного проєктування, фінансування і нормативного забезпечення.
Разом з тим він повідомив, що мобільні захисні споруди, встановлені біля закладів освіти та в інших громадських місцях, залишаються відкритими для населення та використовуються за призначенням. Доступ до них забезпечений і не обмежується.
ВИСТУПИЛИ: Михайло Карпенчук, Сергій Оришич, Володимир Корнієнко.
ВИСНОВКИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ КОМІСІЇ:
Питання заслухано та обговорено. За результатами розгляду висновки і рекомендації постійною комісією не приймалися.
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